Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr 3.¢./336/2021
Sktadu Orzekajgcego
Regionainej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2021 roku

w sprawie: opinii o przedfozonym przez Woéjta Gminy Mirow projekcie Uchwaty Budzetowej na rok 2022
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19, ust. 2 i art.20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 2137) oraz art. 238 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r,, poz. 305 z pézn. zm.)

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie;

Przewodniczaca: Janina Filipowicz
Cztonkowie: Karolina Aszkietowicz
Kamil Michalak

uchwala co nastepuje:

§1.

Przedlozony przez Wojta Gminy Mirow projekt Uchwaty budzetowej na rok 2022 oraz mozliwosé
sfinansowania deficytu opiniuje pozytywnie z uwagami oméwionymi w uzasadnieniu.

§2
1. Niniejszg opinie stosownie do postanowieri art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nalezy

przedstawic¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwala podlega ogtoszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ustawy

o finansach publicznych.
3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2022 Zarzadzeniem nr: 84/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku Woit
przekazat do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 15 listopada 2021 roku, tj. zgodnie
z terminem okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wydajgc opinig o przediozonym projekcie Uchwaly Budzetowej Sktad Orzekajgcy ocenit zgodno$é
projektu uchwaly z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej ufp)
a takze uchwaly Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, stwierdzajac
co nastepuje:

Projekt Uchwaty Budzetowej zawiera niezbgdne elementy okreélone w art. 212 ufp., w tym prawidiowo
okreslony limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu. Natomiast okreslony limit zobowigzar z tytulu zacigganego kredytu w kwocie 850 000 zt
na sfinansowanie planowanego deficytu zostat blgdnie okreslony. Po zapoznaniu sie z danymi
zawartymi w uzasadnieniu do projektu stwierdza sig, ze zostaly zanizone wolne $érodki jako zrédio
pokrycia planowanego deficytu, a tym samym zawyzony limit z tytulu zacigganego kredytu, co zostato

omoéwione w dalszej czes$ci uzasadnienia.
Okreslenie tego limitu we wiasciwej wysokosci jest niezbedne dla prawidiowej realizacji budzetu.

Upowaznienia dla organu wykonawczego zawarte w tresci uchwaly zwigzane z wykonywaniem budzetu

zgodne sg z art. 258 ufp.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz organ wykonawczy gminy jest zwiazany przepisami art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 poz. 1372 ze zm.) oraz art. 262

ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.



Stosownie do art. 238 ust. 2 ufp do projektu zatgczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatozenia
przyjete do opracowania budzetu oraz oméwienie podstawowych zrédet dochodow i wydatkow.

Plan dochodéw i wydatkdw budzetu opracowany zostat w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej
w formie tabel do uchwaty budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;.

Prognozuje sie na rok 2022 dochody w wysokosci 19 698 829,19 z, co stanowi 79,9% planu dochoddw
na rok 2021, wg. stanu na Ill kwartal. Wyodrebniono dochody biezgace w wysokosci 17 391 151,19 zt
i majatkowe w kwocie 2 307 678 zi. Dochody z tytulu subwencji ogodlnej oraz udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych i prawnych zgodne sg z wielkosciami okreslonymi w pismie
Ministerstwa Finansow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 20 649 557,95 zi, co stanowi 81,5% zaplanowanych na rok biezacy
wydatkow, wg. stanu na Il kwartat. Na wydatki majagtkowe planuje sie przeznaczyé¢ 3 569 455 zi,
tj. 17,3% wydatkéw ogdétem.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w opiniowanym projekcie zaplanowano wydatki na doksztaicenie
i doskonalenie nauczycieli w rozdziale 80146 —Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w wysokosci
0,43 % planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osocbowe nauczycieli, przez
co nie wypeiniono dyspozycji art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1762), ktéry stanowi, cyt. ,W budzetach organow prowadzacych szkoty
wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkolern branzowych - w wysokosci 0,8 % planowanych rocznych $érodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli (...)".

Ponadto zaplanowane wydatki majgtkowe w tabeli Nr 3 ,, Plan wydatkéw majatkowych realizowanych
w roku 2022" rézni sie od planu wydatkéw majgtkowych w tabeli Nr 2 ,, Planowane wydatki budzetu

na rok 2022" o kwote 300 000 zt z tytutu utworzonej rezerwy na inwestycje drogowe.

Zachowano relacje okreslong w art. 242 ust. 1 ufp, zgodnie z ktorg planowane dochody biezace
przewyzszajg wydatki biezgce budzetu. Mimo spetnienia tej relacji w ocenie Sktadu Orzekajacego
je] wysokos¢ w kwocie 311 048,24 z! budzi niepokdj. Nie zrealizowanie zatozonych dochodow
z podatkéw i oplat lokalnych przy planowanym ich wzroscie ok. 29% moze spowodowac
trudnosci w regulowaniu biezagcych zobowigzan. W zwigzku z tym =zaleca sie ciggle
monitorowanie budzetu pod katem nowo zaciagganych zobowiazan.

Projekt budzetu na 2022 rok zaktada deficyt w wysokosci 950 728,76 zi, ktéry planuje sie pokryé
przychodami pochodzgcymi z kredytu w wysokosci 850 000 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2m pkt 6 ufp. w wysokosci 100 728,76 zi. Sposdb sfinansowania deficytu budzetu zgodny
jestz art. 217 ust.2 ufp., ale ich zrédta pokrycia | wysokos$¢ wymagajg korekty.

Z uzasadnienia do badanego projektu wynika, ze zaliczone do przychodéw wolne $rodki pochodzic
beda z niezaangazowanych do budzetu roku 2021 wolnych $rodkéw wynikajgcych z bilansu
z wykonania budzetu za 2020 rok i wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS od I-lll kw.
2021 roku w wysokosci 300 339,07 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 396 960,69 zt, ktére powstang
cyt. ..z niewykonanego w 2021 roku zadania pn.: ,, Rozbudowa oraz modernizacja gminnej sieci
wodociggowej na terenie Gminy Miréw", ktére zaplanowano do realizacji w planie wydatkdw 2022 roku”.
Z uzasadnienia do projektu na str. 4 wynika, ze zabezpieczony w planie budzetu 2021 udziat wiasny
w finansowaniu tego zadania zostanie w 2022 roku pokryty wolnymi srodkami z 2021 roku. W zwigzku
z tym niewlasciwie wykazano kwote wolnych §rodkéw na pokrycie deficytu, ktéra zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do projektu powinna stanowi¢ nie mniej niz 396 960,69 zi, a wykazano 100 728,76 zt.

Ponadto jak wynika z uzasadnienia do projektu na str. 11 srodki w kwocie 9.429 zi, ktore zostaty przyjete
jako zrédlo pokrycia deficytu bedg pochodzié z niewykorzystanych w 2021 roku $rodkow
z realizowanych projektéw wspdtfinansowanych érodkami z UE i w zwigzku z tym nie mogg w planie
budzetu roku 2022 stanowic¢ wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 8. Srodki, ktére pozostaja
na rachunku budzetu roku poprzedniego wynikajace z rozliczen $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp. do wykorzystania w roku nastepnym stanowig zgodnie z z art. 217 ust. 2 pkt 8 odrebne zradto

finansowania deficytu.



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia planowany w projekcie kredyt w kwocie 850 000 zt nie moze
w catosci stanowi¢ zrodta finansowania deficytu, ale w czesci powinien by¢ przeznaczony na splate

zobowigzan z tytutu zaciggnietego w latach ubiegtych kredytu.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowane zostaly rozchody w wysokoéci 606 000 zt wynikajgce
Z weczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow, ktére planuje sie pokry¢ w catosci wolnymi
srodkami. Wskazane zrodio pokrycia rozchodéw réwniez wymaga korekty z powodéw omowionych
powyzej.

Obciazenie budzetu obstugg zwiekszonego zadiuzenia z tytutu zaplanowanego kredytu nie stwarza
zagrozenia naruszenia prawa pod warunkiem peinej realizacji zaplanowanych dochodow zaréowno

w roku 2022 jak i latach nastepnych objetych prognozg diugu.

W przediozonym projekcie oceniono ujecie w planie dochodow i wydatkéw obowigzkowych zadan
wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1672, z pézn. zm.) oraz ustaw kompetencyjnych. Nie stwierdzono
nieprawidtowoséci w zakresie planu dochoddw i wydatkéw finansowanych z tych dochodoéw, zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z odrebnych ustaw.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1027 ze zm.) zaplanowano wydatki
w wysokosci 2% planowanych wplywow z tytutu podatku rolnego.

Utworzona w budzecie rezerwa ogdlna miesci sie w granicach okreslonych w art. 222 ust. 1 ufp.
Takze zaplanowana rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego
spelnia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856 ze zm.). Réwniez zaplanowana rezerwa celowa na inwestycje
drogowe w kwocie 300 000 zt, zgodnie z art. 222 ust. 3 ufp nie przekraczajg 5% wydatkow budzetu.

W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej przedstawiono planowane dotacje udzielane

z budzetu, zgodnie z art. 215 ufp.
W tabeli nr 4 zatgczonej do projektu budzetu ujeto przedsiewziecia Funduszu Sofeckiego, ktére

stosownie do art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014 roku (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 301 z pézn. zm.) nalezg do zadan wiasnych gminy.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajgcy uznat, ze przediozony do zaopiniowania projekt
budzetu wymaga ponownego przeanalizowania, uwzgledniajgc wskazane do opinii uwagi i postanowit

jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Janina Filipowicz

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)






